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DTPRCC-D
| REG.DOC. 03282504
| REG.EXP. 01558724

Huaraz, 06 de febrero de 2025,
RESOLUCION DIRECTORAL N° 00024- 2025-GRA-GRDE-DRA/DTPRCCyTE

VISTOS

Oficio N° 66-2025-JMR-CSJAN/PJ, de fecha 28 de enero de 2025, el Informe N° 115-
2025-GRA-DRA/DTPRCC-CCP.CART, de fecha 23 de enero de 2025, el Informe Legal N° 0006-
2025-GRA-GRDE-DRA/DTPRCC-UL, de fecha 05 de febrero de 2025 y el Expediente
(SISGEDO) N° 1558724, y

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 2° Numeral 20 de la Constitucion Politica del Estado y el Articulo 117° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
consagra el derecho de peticion, pero también es cierto que ésta, debe ser clara, precisa y sin
contravenir a la Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias, ya que su solo enunciado
es causal de nulidad de pleno derecho conforme a lo previsto en los Articulos 3°, 10° de la Ley
acotada;

Que, el inciso 2 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru sefiala: “Ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el
%\ ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en
autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar
su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion de
la Camara de Diputados, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento
jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno”;

Que, de conformidad con el Numeral 1.1 del Inciso 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado la Ley N° 27444, sefiala: "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas";

Que, mediante solicitud de fecha 14 de agosto de 2023 la administrada BERNARDINA
VIOLETA GAMARRA GOMEZ, solicita saneamiento fisico legal segin indica Ley 31145 de su
propiedad “Fundo Pampam ubicado en el sector de Trinchera Pampam, del Distrito de Marca,
Provincia de Recuay, Departamento de Ancash;

Que, mediante solicitud de fecha 05 de junio de 2024, la administrada BERNARDINA
VIOLETA GAMARRA GOMEZ adjunta otros planos segun Ley 31145;

Que, mediante solicitud de fecha 28 de octubre de 2024 el presidente de la Comunidad
Campesina San Lorenzo de Marca don Luis Palacios Joel Vicente formula oposicion a tramite
administrativo de saneamiento fisico legal y/o adjudicacion de tierras eriazos seguido por
Expediente N° 1558724,

Que, mediante solicitud de fecha 29 de octubre de 2024 el presidente de la Comunidad
Campesina San Lorenzo de Marca don Luis Palacios Joel Vicente presenta plano y memoria
descriptiva y resolucion N° 04 de admision de la demanda para mejor resolver;

Que, mediante Carta N° 2926-2024-GRA-GRDE-DRAA/DTPRCC-UL de fecha 11 de
noviembre de 2024 se corre traslado a la administrada BERNARDINA VIOLETA GAMARRA
GOMEZ la oposicion presentada por la Comunidad Campesina San Lorenzo de Marca;
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Que, mediante solicitud presentada por la administrada BERNARDINA VIOLETA
GAMARRA GOMEZ donde solicita se declare infundada e improcedente la oposicion presentada
por la Comunidad Campesina San Lorenzo de Marca, adjuntando sus medios probatorios;

Que, mediante Informe N° 003-2025-GRA-GRDE-DRAA/DTPRCCYTE-SFL de fecha 07
de enero de 2025 se solicita al poder Judicial se pronuncie si la identidad de las administradas
BERNARDINA VIOLETA GAMARRA GOMEZ y DORIS IRMA GAMARRA GOMEZ es la
correcta y si existe demanda de mejor derecho de propiedad ante el Juzgado Mixto de Recuay,

Que, mediante Oficio N° 020-2025-GRA-GRDE-DRA/D de fecha 09 de enero de 2025, se
solicito informe al Poder Judicial de la existencia de proceso judicial de las personas de
BERNARDINA VIOLETA GAMARRA GOMEZ y DORIS IRMA GAMARRA GOMEZ,

Que, mediante Informe N° 115-2025-GRA-DRA/DTPRCC.CCP:CART de fecha 23 de
enero de 2025, la encargada de Control de Calidad PAD- Cartografia, remite su informe dando a
conocer la superposicion existente con la Comunidad CAMPESINA YAMOR;

Que, mediante Oficio N° 66-2025-JMR-CSJAN/PJ de fecha 28 de enero de 2025, la Juez
del Juzgado Mixto de la Provincia de Recuay pone de conocimiento que existe un proceso iniciado
con Expediente N° 066-2024-0-0211-JM-CI-01;

Que, de la revision del expediente de Procedimiento Administrativo-de Declaracion de
Tropiedad por Prescripcién Adquisitiva de Dominio de Predios Rusticos de Propiedad Particular
Solicitud de Parte en Zona Catastrada iniciada por la administrada BERNARDINA VIOLETA

31145 y su Reglamento;

Que, mediante Informe N° 115-2025-GRA-DRA/DTPRCC-CCP.CARTG de fecha 23 de
enero de 2025, informa lo siguiente:

v Se procedié a graficar los vértices presentados por el usuario, el cual se ubico en la base
grafica digital de la institucion DRA Ancash que constituye la base cartografica digital
catastral rural

v" En el cual da como resultado que:

El poligono 1 presenta superposicion parcial cartografica con poligonos de la CC.CC.
YAMOR.

El poligono 2 presenta superposicion cartografica con poligonos de laCC.CC. YAMOR.

El poligono 3 presenta superposicion cartografica con poligonos dela CC.CC. YAMOR.

El poligono 4 presenta superposicion cartografica con poligonos de la CC.CC. YAMOR.

El poligono 5 presenta superposicion cartografica con poligonos dela CC.CC. YAMOR.

v Para su mejor apreciacion se adjunta el reporte de base grafica.

Que, de acuerdo al Reglamento de la Ley N° 31145, aprobado mediante Decreto Supremo
NP 014-2022-MIDAGRI establece en su Articulo 3.- Ambito de exclusion de la aplicacion de los
procedimientos de saneamiento fisico legal y formalizacion: Los procedimientos de saneamiento
fisico legal y formalizacion de predios rurales es establecidos en el presente reglamento, no son
aplicables en:
1) Los territorios de propiedad o posesion de Comunidades Campesinas y Nativas;

Que, nuestra entidad va de acorde con lo establecido en la Ley N° 24656 Ley de
Comunidades Campesinas, teniendo en cuenta la Constitucion Politica del Peru que sefiala “las
propiedades de la Comunidad Campesina son Inalienables, Imprescriptibles, intransferibles”;
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precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento administrativo, solicitara al o6rgano
jurisdiccional comunicacién sobre las actuaciones realizadas (...)"”; y del mismo modo lo sefialado
en el numeral: “64.2 Recibida la comunicacién, y solo si estima que existe estricta identidad de
sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad competente para la resolucién del procedimiento podra
determinar su inhibicion hasta que el 6rgano jurisdiccional resuelva el litigio”; en concordancia con
Jo sefialado en el articulo 75° del TUO dela Ley N°© 27444,

Que, el inciso 2 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Per( sefiala: “Ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el
gjercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en
autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar
su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion de
la Camara de Diputados, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento
jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno”;

Que, otro dispositivo vinculado al tema que analizamos se encuentra en el articulo 13 del
TUO de la Ley Organica del Poder Judicial (en adelante, la LOPJ), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-93-JUS, el cual sefiala: “Cuando en un procedimiento administrativo surja una
cuestion contenciosa, que requiera de un pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelto
el asunto que se tramita ante la Administracion Publica, se suspende aquel por la autoridad que
conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio”;

Que, tenemos lo sefialado en el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, en el
numeral 1.1. del articulo IV Principios del Procedimiento Administrativo, que sefiala: “Principio de
Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas;

Que, de conformidad con el Numeral 1.1 del Inciso 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado la Ley N° 27444, sefiala: "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”;

Que, un andlisis a cstos dispositivos legales y al presente caso nos permite evidenciar la
intencion del legislador peruano, consistente en evitar que las entidades administrativas se
pronuncien sobre situaciones que son, al mismo tiempo, analizadas en la via judicial; con lo cual se
buscaria “asegurar coherencia y unidad a las decisiones del Estado que se manifiestan tanto en
cabeza de la Administracién Plblica como en nuestros jueces cuando ambos analizan una materia
vinculada”. Precisamente, para lograr dicha coherencia es que se reconoce la validez de que opere
la suspension del pronunciamiento administrativo, en espera de la decision judicial,

Que, el sustento de avalar la suspensién del procedimiento administrativo radica, pues, en
el reconocimiento y respeto del principio de seguridad juridica. Sobre este principio, nuestro
Tribunal Constitucional ha sefialado que; a pesar de no estar reconocido expresamente-en nuestra
Constitucion, la seguridad juridica “(...) es un principio que transita todo el ordenamiento,
incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo preside. Su reconocimiento es implicito
en nuestra Constitucion™; por otro lado, debemos mencionar: “De lo sefialado, puede extraerse que
una manifestacion del principio de seguridad juridica es el respeto a esa expectativa que tienen los
ciudadanos respecto a saber cual sera la actuacion de los poderes publicos. En el caso que
analizamos, la expectativa se plasmaria en no estar sujeto, simultaneamente, a un proceso judicial y
un procedimiento administrativo en los que, a pesar de discutirse una misma materia, se pueden
arribar a criterios contradictorios;
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Que; la seguridad juridica, entonces, nos deberia llevar a reconocer que, a fin de conseguir
y velar por la coherencia de nuestro ordenamiento juridico, se deberian reconocer y poner en
marcha los mecanismos que permitan anular situaciones confusas como la antes descritas y ademas
consideramos que la suspensién del procedimiento administrativo (llevado a cabo por una
Administracion Pablica que se encuentra subordinada funcionalmente al Poder Judicial) frente a la
existencia de un proceso judicial (lo que se da en el presente caso) seria el mecanismo idoneo para
contrarrestar las arbitrariedades que se pueden materializar cuando hay un procedimiento
administrativo y un proceso judicial en los que se puede emitir conclusiones diferentes. Se lograria,
en pocas palabras, asegurar la eficacia real de la tan mencionada (pero pocas veces respetada)
seguridad juridica como principio rector de nuestro ordenamiento juridico;

Que, en el presente caso por todo lo antes sefialado se debe de suspender el tramite de la
solicitud de saneamiento fisico legal segiin indica Ley 31145 del “Fundo Pampam ubicado en el
sector de Trinchera Pampam, del Distrito de Marca, Provincia de Recuay, Departamento de
Ancash, ya que existe un proceso judicial desde en el mes de agosto del afio 2024 sobre Mejor
Derecho de Propiedad, con lo que se estaria cumpliendo la estricta identidad de sujetos, hechos y
fundamentos; en consecuencia no se debera proseguir con el procedimiento debiéndose suspender
e inhibirse de tramitar iniciado dando cumplimiento a las disposiciones legales correspondientes;

Que, mediante Informe Legal N° 006-2025-GRA-DRAA-GRDE/DTPRCC/SFL, de fecha
5 de febrero de 2025, concluye se suspenda, el procedimiento iniciado por la administrada
ernardina Violeta Gamarra Gémez, sobre Saneamiento Fisico legal segiin Ley N° 31145, debido
que se ha iniciado un proceso Judicial signado con Expediente N° 00066-2024-0-0211—JM-CI-
1, Que, se declare improcedente la solicitud presentada por la administrada Bernardina Violeta
Gamarra Gomez, sobre Saneamiento Fisico legal segtin Ley N° 31145, de los predios;

Que, estando a los hechos expuestos, y en estricto cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 64° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia
con lo estipulado en el articulo 75° del TUO DE LA Ley N° 27444, articulo 13° del TUO de la
LOPJ, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y las facultades conferidas por el Reglamento de
Organizacién y Funciones del ‘Gobierno Regional ‘de Ancash, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 008-2017-GRA/CR; y con la Visacion de las oficinas correspondientes y por los
fundamentos expuestos en los considerandos de la presenie Resolucion Directoral,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SUSPENDER, el procedimiento iniciado por la administrada
BERNARDINA VIOLETA GAMARRA GOMEZ, sobre Saneamiento Fisico legal segun Ley N°
31145, debido a que se ha iniciado un proceso Judicial signado con Expediente N° 00066-2024-0-
0211—JM-CI-01, de acuerdo a la Resolucion N° 06 de fecha 14 de enero de 2025, informando que
el presente proceso es de la materia civil mejor derecho de la propiedad del inmueble de un area de
controversia N° 08 ubicado entre la Comunidad Campesina de Marca Ichoca y Propiedad de
Particulares (Predio PAMPAM) de un area de 2,168.2513 hectareas , 2513 m2, ubicado en el
Distrito de San Lorenzo de Marca, Partida Registral N° 11028577, siendo las partes accionantes la
Comunidad Campesina San Lorenzo de Marca y los demandados PADILLA PADILLA
ARNULFO HUMBERTO, DORIS IRMA GAMARRA GOMEZ y BERNARDINA VIOLETA
GAMARRA GOMEZ, todo éllo de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 del TUO de la Ley
Organica del Poder Judicial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-93-JUS a fin que el
Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio.
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ARTICULO SEGUNDQ. - Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la
administrada BERNARDINA VIOLETA GAMARRA GOMEZ, sobre Saneamiento Fisico legal seglin Ley
N° 31145, de los predios:

v FUNDO PAMPAM 1 con un area de 0.0901 ha, ubicado en el sector Trinchera Pampam, Distrito
Marca, Provincia de Recuay, Departamento de Ancash.
FUNDO PAMPAM con un 4rea de 5.7631 ha, ubicado en el sector Trinchera Pampam, Distrito
Marca, Provincia de Recuay, Departamento de Ancash.
FUNDO PAMPAM con un 4rea de 6.6235 ha, ubicado en el sector Trinchera Pampam, Distrito
Marca, Provincia de Recuay, Departamento de Ancash.
FUNDO PAMPAM 1 con un area de 0.0238 ha, ubicado en el sector Trinchera Pampam, Distrito
Marca, Provincia de Recuay, Departamento de Ancash.
FUNDO PAMPAM 1 con un area de 0.0293 ha, ubicado en el sector Trinchera Pampam, Distrito
Marca, Provincia de Recuay, Departamento de Ancash.
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Ya que dichos predios se encuentran dentro del Territorio de la Comunidad Campesina YAMOR y de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 31145 articulo 3°, Los procedimientos de
saneamiento fsico legal y formalizacion de predios rirales, no son aplicables en los tervitorios de
Comunidades Campesinas y Nativas.

ARTICULO TERCERQ. - NOTIFIQUESE la presente resolucion a las partes
intervinientes en el presente procedimiento administrativo, en su domicilio conforme a ley.

Registrese, Comuniquese y Ciamplase,

Direccién Regiopal Agraria AnMvh
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